PARECER N°. 035/2022 -CdPIN. Data 08/06/2022

I PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone 3677-
1321. E-mail: Camarapho@hotmail.com

Il OBJETO DE PARECER: sobre PREGAO PRESENCIAL n°. 03/2022, de
30/05/2022, ref. a contratacdo de empresa para PRESTACAO DE
SERVICOS DE PINTURA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINHAO, INTERNO E EXTERNO, COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO OBJETO, em sintese 3.216 m2 de pintura. Valor maximo
de R$67.500,00. Recebido solicitacdo no dia 31/05/22, salvo falha de
memaoria, mas com atraso por causa de problemas operacionais da nova

sistematica de processos e documentos digitais. (M-4 “Camara Municipal de
Pinh&o -.Pareceres em Pregdes ......... 2015 ”-— M-4 — “Cémara Municipal — Ano 2022, pags. 114-

119 - Pareceres 2022).

.  PARECER:

[11.1 - O processo de Pregédo Presencial n°. 03/2022, no entendimento deste,
estd com a documentacado de praxe: Termo de Referéncia (Anexo 1); modelo
de Procuragéo para representatividade (Anexo II), anexo Ill — modelo de
Declaracédo de idoneidade (anexo Ill), — Declaragdo sobre contratacbes
trabalhistas, e ndo de menores (anexo IV); Declaragcdo de autenticidade e
responsabilidade (anexo V); Declaracdo de inexisténcia de impedimento dos
beneficios da Lei Complementar-LC n°. 123/2006 (anexo VI); Declaracdo de
visita do prédio e de conhecimento de informe servicos a serem prestados
(anexo VII); Declaracdo de dispensa de visita técnica (anexo VIII;) minuta de
contrato (anexo IX), e em principio pelas pecas que nele constam, estdo de
conformidade com a disposicdes pertinentes a matéria, e peculiaridades abaixo,

1.2 — A justificativa da necessidade , e mencionada no inciso | do art. 3°. da
Lei 10.520/2002, consta no item 2.1 — JUSTIFICATIVA, do anexo | —=Temo de
Referéncia.

[11.3 — Quanto a definicdo do objeto, que nos termos do inciso Il do art. 3°. da
Lei n° 10.520/2002, tem que ser precisa, suficiente e clara, e nos parece estar
contemplada isso no item 2.2.2 — do Edital (anexo IV do processo) e das
EspecificagOes técnicas, contidas no item Ill, do Anexo | — Termo de Referéncia.

1.4 — A indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer frente a empenho
da contratacao, foi feita pelo contador da Camara, em 30 de maio 2022 pelo
contido no item 3 do processo.

1.5 - A data da sessédo da disputa esta marcada para o dia 21 de junho de
2022, e tal para obedecer prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, entre a publicacéo
do aviso do Pregéo, e o certame, como dispde o inciso V do art. 3°. da Lei n°.



10.520/2002, de 17/07/2002, teria que o extrato do edital ser publicado até o dia
07/06/2022, recomendando que seja excluido do cémputo de tempo acima, 0s
dias da publicacéo e o dia da sessao.

[11.5.1 — Como ja estamos no dia 8 de junho de 2002, ndo ha mais tempo
h&bil dos 8 (oito) dias Uteis, salvo se a publicacdo do extrato e do edital ja foi
oficializado a publicidade. O ideal era e é prazo mais elastico de dias uteis, em
prevencdo de qualquer impasse de natureza informal/burocrética, e até porque
este Parecer atrasou, face a problemas técnicos de conexdo de micro com a
rede e nova sistematica implantada de processos e documentais digitais.

[11.5.2. — A nivel de Pinh&o, este ja viu varios Pregdes anulados por ndo
cumprimento desse prazo de 8 (oito) dias Uteis, e j4 constatou a ocorréncia de
Pregbes que ndo obedeceram o prazo acima, ninguém questionou e as coisas
se efetivaram com essa falha.

[11.6 — A publicacdo do aviso, no nosso entendimento deve obedecer o contido
no art. 4°. Inciso I, da Lei n°. 10.520/2002, em consonancia com o art. 11, inciso
I, letra “a” do Decreto Federal n°. 3.555/2000, de 08/08/2000 ou seja, em 6rgao
gue publica atos oficiais, com objeto, local, dia, horario, forma para obtencdo do
edital, minuta de contrato e tudo mais. Inclusive, caso ja esteja contratada a
empresa que publica o Jornal local “Fatos do Iguagu”, objeto do processo de
Dispensa n°. 06/2021 e do nosso Parecer n°. 025/2021-CdPIN,de 20/05/21, que
la também seja publicado o extrato do Edital.

[11.6.1 - Pela leitura do citado Decreto 3.555/2000 e check list recebido
copia em 04/05/2009 da ex-servidora Larissa Maria Brzezinski, para valores até
R$160 mil, havia previsdo ser o resumo do edital publicado no Diario Oficial da
Unido e Internet. O presente Pregdo o valor € de R$67.500,00, e ha que se ter
maiores cuidados com a publicidade.

[11.6.1.1- Em que pese 0 acima, em casos como 0 em tela, o
fundamental é a publicidade no 6rgdo que publica atos oficiais do Municipio
(antigamente Diario de Guarapuava, hoje Correio do Povo do Parand), Internet
e no Jornal local na hipétese do contido na parte final do item 111.6 acima. Para
se cumprir todas as formalidades legais, sem riscos de maiores problemas
burocraticos, e até perseguigdes futuras, pregadvamos que o melhor caminho era
era fazer a publicacdo no Diario Oficial, ainda que na pratica isso este ndo tem
conhecimento esteja ocorrendo na vida publica local. E a até que veja nisso uma
espécie de excesso de zelo, e prevengdes meios que ao extremo. Ja nos parece
razoavel, publicagbes no Jornal que atualmente publica os atos oficiais da
Camara, Jornal Correio do Povo do Parand (de publicidade institucional)
também no Jornal local “Fatos do Iguagu”, em atividade em Pinh&o, ha mais de
20 (vinte) anos, e que nos tempos de edi¢des fisicas (antes da pandemia do
coronavirus COVID-19), a tiragem era em torno de 1.500/2000 exemplares e
razoavel circulacdo do mesmo em Pinh&o. E que agora tem atividade virtual, e



a empresa que o edita, tem contrato com a Céamara para esse tipo de
publicidade. Publicacdo também no Mural da Camara, e que isso seja certificado
No processo.

[11.6.2 — Em pesquisa feita em textos de empresas de consultorias e que
fazem cursos de formacdo de Analistas de Licitagbes, constatamos que no
aspecto de publicidade, ela é para ser feita no Diario Oficial do respectivo ente
federado; em meio eletrbnico, na internet e em jornal de grande circulagéo
regional ou nacional. Em outras palavras, a publicacéo poderd ser feita em sitios
oficiais da administracdo publica, na internet, desde que certificado digitalmente
por autoridade certificadora credenciado no ambito da infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

[11.6.2.1 — As informa¢cdes deverdo ser divulgadas em link no
préprio site do 6rgao/entidade (art. 4°. IV, da Lei n° 10.520, c.c. a Lei 9.755/1998
e IN 28/99 de 5 de maio de 1999).

1.7 — No processo nos itens 6 e 7, consta, ATO DA PRESIDENCIA (Portarias
030/2021 de 8/01/2021 e 097/2013, de 07/08/2013, de nomeacado de Comisséo
de Licitacao e de Pregoeiro.

11.7.1 — As designacbes precisam ser de conformidade com o
disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n°. 10.520/2002: “IV — a autoridade
competente designara, dentre os servidores do Orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuic&o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, e
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.”

[11.8 — Questdo que tempos atras era levantada, foi de que se para atuar como
Pregoeiro, havia ou ndo necessidade de ter um curso especifico de capacitacao;
certificado de algum 6érgado ou coisa assim.

[11.8.1 — Nao temos conhecimento de nenhuma exigéncia nesse sentido,
mas € evidente, e de bom alvitre, que ndo sé pregoeiro, como presidente de
comisséo de licitagdo e mesmo membros, e servidores de um modo geral,
recebam treinamento e busquem o méaximo de conhecimento sobre as funcdes
gue lhe forem confiadas, seja de que natureza for, e ainda mais, essas de maior
relevancia e responsabilidade, que amanha ou depois, ainda que com atos de
boa-fé, principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade,
efetividade e eficacia, poderdo ser acionados e terem que figurar no polo passivo
de Acdes Civis Publicas de Ressarcimentos por Atos de Improbidade
Administrativa, como ja esteve a ocorrer na Comarca de Pinhdo, por
JUDICIALIZACAO DA POLITICA, contra ex-agentes politicos e de 2005 para
ca.



[11.8.1.1 — Na vida publica de Pinh&o, ja tivemos casos de nao so
agentes politicos mas também funcionarios/servidores publicos, que tiveram
incébmodos com falhas e problemas em Pregfes e outros processos licitatérios.

[11.8.1.2 — O ex-Prefeito de Reserva de Iguacu, do periodo
governamental 2013-2016, esteve até preso por irregularidades cometidas no
seu mandato, e das mais variadas.

[11.8.1.3 — O atual Prefeito de Pinhdo, Sr. José Vitorino Prestes,
apesar de peleia com Recurso de Revista junto ao Egrégio Tribunal de Contas
do Parana, teve contas do exercicio de 2012, mantidas as irregularidades que
foram detectadas e dos apontamentos do Controle Interno e contas
desaprovadas, pelo contido no Parecer Prévio n°. 191/21 do Tribunal Pleno e de
10 de junho de 2021, e em que atuou como Relator o Conselheiro Nestor Batista.

[11.8.1.3.1 — E a Camara em sesséao extraordinaria do final da
tarde do dia 30 de maio de 2022, acompanhou o Parecer Prévio acima, e
desaprovou as contas do exercicio de 2012.

1.9 — O PREGAO PRESENCIAL, n&o difere muito de uma licitacéo das outras
modalidades e do préprio CONVITE, antes muito usado, hoje muito pouco, e na
Camara meio que abolido a pratica. Ha primeiro analise e definicdo das
propostas e depois passa para a fase da documentacao/habilitacdo, mas ndo ha
maiores dificuldades nisso, e a Camara nas legislaturas passadas ja foram feitos
alguns Pregdes, e ainda que alguns servidores daqui ndo tenham feito maiores
acompanhamentos de Pregdes do Executivo, para aquisicdo de experiéncia e
maior efetividade de acOes fiscalizatorias.

[11.10 - Também constou no Edital, a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, instituida pela Lei n°. 12.440/2011, que entrou em vigor em

04 de janeiro de 2012, conforme o contido na letra “g” do item 6.1.2, letra “g
(do item 4 do processo).

[11.11 — Consta no processo também no item 5 (cinco) extrato do Edital de
Licitacdo, que esta razoavel, pois consta nos itens a seguir do Edital “2.2.3 - OS
MATERIAIS E INSUMOS A SER UTILIZADOS DEVERAO SER DE PRIMEIRA
LINHA, TINTA SIMILAR A SUVINIL. 2.2.4 — A TINTA A SER UTILIZADA
DEVERA SER A BASE DE AGUA, SEMI BRILHO”.

.12 — A modalidade escolhida para o certame esta correta e legal no
nosso entendimento.

[11.13 — Este servidor e advogado, é do entendimento de que € salutar ninguém
pretender reinventar a roda, e que atos administrativos de um modo geral,
tenham por divisa o verbo APERFEICOAR. Em nome disso, estivemos tempos
atras, analisando situacao de outros processos licitatorios e vezes ou outra ndo
encontramos: certificagdo de que o edital foi publicado no &trio e mural da



Céamara (art. 23, 8§ 3°. da Lei n° 8.666/93); copia de empenho, ordem de
pagamento; termo de recebimento de produto e ainda comprovante de
publicacdo da aquisicdo feita em 6érgao de imprensa oficial, nos termos do art.
16 e 38, XI, da Lei n°. 8.666/93 e Lei Municipal n°. 75/91.

l11.13.1 — Esse enfoque esta aqui uma vez mais sendo feito, para que o
certame de que trata o presente PREGAO, fique o mais organizado e completo
possivel, até para servir de parametros para outros, com 0s aperfeicoamentos
que se facam necessarios, a prevencoes de pregacdes varias efetivadas, entre
outras, uma pela crénica “Controles e Processo Fiscalizatério”, publicada na
edicdo n°. 695, de 17 de abril de 2015, do Jornal local “Fatos do Iguagu”.

[11.14 — Antes de encerrar este Parecer, este servidor e advogado deixa o
registro para reflexdes, do entendimento que tem, que a Camara da legislatura
2005/2008 para ca, passou a ter uma razoavel e até grande estrutura, com
potencial de efetividade dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia/LIMPE, além de outros
como eficacia e supremacia do interesse e bem publico, e combate implacavel a
corrupgdo, patrimonialismo, desperdicios e males do género.

[11.15 — Destaca como importante, para consecucéao dos principios do LIMPE e
outros em Processos de Dispensa de Licitagdo, Inexigibilidades, Pregdes e
outras modalidades de licitag&o, e principalmente no ambito do Poder Executivo,
o contido no projeto de Resolucdo 01/2021, apresentado pelo Vereador Jean
Dellé, e que foi objeto de leitura da sesséo inaugural da legislatura e do dia
15/02/21, de partilha de trabalho fiscalizatério e que entendemos como
fundamental cada Vereador, acompanhar mais de perto processos como 0s
acima e numa divisdo justa e racional como consta na proposi¢ao, e ja havia
constado numa proposta informal aceita em 31/12/2012 pelos Vereadores da
legislatura 2013-2016.

[11.5.1 — Muitas coisas e problemas principalmente na execuc¢éo de obras
e entregas de materiais, poderiam e podem ser evitados, se ocorrer em Pinhdo,
a implantacéo do consubstanciado no projeto de Resolucdo 01/2021, que pelo
gue este soube, foi engavetado, sem os tramites de praxe e legal, em algo meio
gue sem precedentes na historia do Legislativo local.

[11.16 — Registra-se ainda que o presente processo, ja foi auditado em 30 do
maio de 2022, pelo Controlador Interno da Camara, o que é uma pratica salutar
(item 10 do processo digital).

[11.17 — Assim e em sintese, o Parecer deste é que 0 processo der
Pregao n°. 03/2022, estd de conformidade com o preconizado nas
leis vigentes, e em condicdes de ter continuidade, e que 0 processo
venha a ser instruido mais com comprovante de publicacdo do



extrato do edital no 6rgdo que publica atos oficiais do Municipio
(Jornal Correio do Povo do Parand), de registro do Pregao no site do
Egrégio Tribunal de Contas do Parana-TCE, certificacdo de que o
extrato e o edital foi publicado no mural da Camara, para que o
processo fique o “mais redondo” possivel como se diz no linguajado
popular, também extrato do edital no Jornal local “Fatos do Iguagu”
gue também publica atos oficiais da Camara, para com os demais
atos da sessao e certame nao tendo resultado fracassado ou
deserto, ser objeto HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO, e publicacio
resumida do instrumento do contrato, para a sua eficacia, até o
quinto dia util do més seguinte de sua assinatura, como preconizado
no paragrafo unico do cart. 61 da Lei 8.666/93 (Lei de LicitacOes e
Contratos) e Lei Municipal n°. 075/1991, de 20 de dezembro de 2021.

111.18 — E 0o PARECER, a apreciacao.
Pinhdo, manha de 8 de junho de 2022.
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